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LA ADMINISTRACION

una empresa en auge

-

El edificio Pignatelli, sede del Gobierno aragonés, donde trabajan un buen nimero de funcionarios, como en todos los centros oficiales.

Aragon es la seqgunda comunidad autonoma con mayor
indice de funcionariado. Por cada mil trabajadores activos,
hay 155 publicos. Las administraciones regionales y locales
crecen, a la par que el coste para mantener su empleo, que
en algunas ocasiones alcanza el 50% de los presupuestos.
Las instituciones se defienden y aseguran que los servicios

requieren de profesionales. Aunque las empresas y los
ciudadanos dudan. ¢ Es necesaria tanta plantilla en las
instituciones? Esta sequridad en el trabajo reduce la
eficiencia de los funcionarios? Mientras, los jovenes lo tienen
claro: el 65% aspira a ser funcionario

= NATALIA HUERTA CORELLA de crisis, hay una “"empresa” en la
que casi todos los profesionales
quieren trabajar. Son las adminis-

traciones publicas. El Gobierno de

Los datos parecen claros. Aragon
es una de las comunidades auténo-

mas con mas empleados publicos
por cada mil habitantes: exacta-
mente 155 funcionarios. En época
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Aragon, las diputaciones provin-
ciales, los ayuntamientos vy, ahora
las comarcas, ofrecen seguridad
laboral en épocas de inestabilidad
econdmica. Ademds, en nuestra

comunidad auténoma la oferta de
empleo publica continua crecien-
do.

Segun un estudio de la Funda-
cion de las Cajas de Ahorro (Fun-
cas) que recoge datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE),
Extremadura, Aragon y Madrid
encabezan el ranking de comuni-
dades autdnomas con mas empleo
publico. Extremadura es también
la que tiene la mayor tasa, con 206
empleados por cada mil activos,
es decir, que uno de cada cinco es
funcionario. Es una tasa muy supe-
rior a la que tienen las dos comuni-
dades que le siguen: Aragon (155
empleados por mil activos) y Cas-
tilla-La Mancha (154). En Melilla,
mas de la mitad de trabajadores en
activo son funcionarios de las dis-
tintas administraciones publicas.

Con la crisis y el cierre de empre-
sas, se ha reducido, ademas, la di-
ferencia entre empleados publicos
y empresarios. La plantilla de todas



s funcionarios

las administraciones supera a los
emprendedores en el conjunto de
Espaia, donde hay 2.700.000 fun-
cionarios. En nuestro pais, en 2009
se crearon 125 empleos publicos al
dia mientras se destruian 5.155 en
el sector privado. Ya en julio, 12 de
cada 100 trabajadores estaban en
alguna administracion.

Segun datos de la ultima la En-
cuesta de Poblacion Activa (EPA),
en Aragon hay 103.900 empresa-
rios, la inmensa mayoria autono-
mos, frente a 94.700 trabajadores
del sector publico. En Madrid, don-
de la Administracion central tiene
un peso importante, los funciona-
rios han superado por primera vez
a los empresarios con una ventaja
simbdlica de 4.600 personas. Este
aumento de personal por parte de
las administraciones conlleva un
considerable crecimiento del gasto
publico en personal, unas partidas
presupuestarias que, ante las nece-
sidades por las que pasan algunas
familias, que ahora mas que nunca,
piden inversion en servicios, ateni-
cbn asistencial o politicas de crea-
cion de empleo.

Uno de cada cuatro euros del
gasto publico se emplea en pagar a
los funcionarios. Eso como media,
porque hay comunidades auténo-
mas o ciudades donde la cifra se
duplica. La Fundacion de las Cajas
de Ahorros (FUNCAS) advierte de
que va a ser necesario un "“replan-
teamiento" del empleo publicoy de
la remuneracion de los asalariados
si se quiere sanear las cuentas de
las administraciones. Segun esta
entidad, el empleo publico ha cre-
cido un 26,97% entre 1998 y 2009,
sobre todo en las administraciones
autondmicas y en los ayuntamien-
tos, ya que en la Administracion
central el numero de funcionarios
se ha reducido en 300.000 en la
Ultima década. Sin embargo, en las
comunidades autdénomas ha au-
mentado el 9,41% y en los ayunta-
mientos, el 3,44%.

Criticas en Aragén

El Gobierno de Aragodn no se ha
librado de las criticas por el au-
mento del gasto. Sus presupuestos,
aprobados en diciembre, incluian

el gasto en personal de 2.132 mi-
llones sobre el total de cuentas
aprobadas, que asciende a 5.720
aprobados. El presidente de la
Confederacion de Empresarios de
Aragon (CREA), Jesus Morte, re-

LA DGA NO SE HA LIBRADO DE LAS CRITICAS:
DEDICARA 2.132 MILLONES A GASTO DE PERSONAL

clamaba en diciembre que la Admi-
nistracion “frene a la orgia de gas-
to" y muestre "“liderazgo positivo"
para contribuir a |a salida de la cri-
sis. Morte dijo que "/la Administra-
cion sigue gastando sin demasiado

Alberto Larraz, consejero de Economia.

Imagen del hall del Ayuntamiento de Zaragoza, donde los ciudadanos son atendidos por funcionarios.

miramiento el dinero que recauda
de la poblacion destinando el 60%
de los ingresos a fines no producti-
vos y solo el 20% a inversion y asi

nos costard mucho mds establecer
el nivel de desarrollo necesario para
salir de la crisis".

Ante la polémica, el consejero
de Economia, Hacienda y Empleo
del Gobierno de Aragdn, Alberto
Larraz, indicé que "si aumenta el
numero de funcionarios en la Co-
munidad es para mejorar el nivel de
bienestar de la poblacion ya que si
abrimos mds colegios necesitamos
profesores y ocurre lo mismo si au-
mentamos el numero de médicos".
"/eso es ineficiente? yo no me atre-
veria a decir tanto", sostuvo. Eso si,
el titular de Economia sefald que
Morte "tiene razén porque toda
Administracion, empresa o incluso
familia puede mejorar su eficien-
cia" pero afadié que "el problema
estd cuando se usa un sustantivo
para calificar esa ided”.

El pago de los salarios en el
Ayuntamiento de Zaragoza se si-
tua en el 30% mientras que en
las diputaciones provinciales es
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Los miembros de los distintos cuerpos de Policia, también son funionarios, al igual que los de los juzgados o los de prisiones.

de poco mas del 20%. El entra-
mado de personal de las comarcas
también crece y el desembolso de
los gobiernos comarcales en tra-
bajadores alcanza casi al del Go-
bierno de Aragoén. En las 32 co-

marcas mas la Mancomunidad de
Zaragoza, estaban contratados en
2009 como funcionarios o personal
laboral casi 2.100 trabajadores. Y
eso que solo tienen transferido el
primer bloque de competencias,
los relacionados con accion social,
cultura, deporte, juventud, turismo,
recogida y tratamiento de residuos

urbanos, Proteccion Civil y extin-
cion de incendios.

El Ayuntamiento de Teruel con-
tara en 2010 con unos presupues-
tos que, en cifras globales, descien-
den un 4% respecto de este afio:

EN ARAGON HAY 103.900 EMPRESARIOS, FRENTE A
LOS 94.700 TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

50.808.223 euros. La portavoz del
Partido Popular, Emma Buj, ha de-
nunciado que desde 2007, "ha teni-
do un incremento del gasto corrien-
te de una media de 1,7 millones de
euros" y eso a pesar de que "los
ciudadanos constatan que el Ayun-
tamiento es excesivamente lento".
En consistorios de muncipios como

VUELVA USTED MANANA

Binefar, Ejea de los Caballeros o
Tarazona, que ya han aprobado sus
presupuestos, el personal se llevara
entre un 40 y un 50% de las cuen-
tas.

El Ayuntamiento de Calatayud
cuenta con una plantilla de 430
profesionales, lo que supone casi
la mitad del presupuesto en gas-
to de personal, unos diez millones
de euros. Aunque para su concejal
de Personal, Armando Minana,
"lo tenemos claro, apostamos por
servicios de calidad, tenemos que
llegar donde no lo hace la iniciati-
va privada, y eso supone una fuer-
te inversion en personal’. Segun
apunta, "no hay que mirar tanto el
numero de personal sino la calidad
de los servicios, que se cumplan la
demanda de los ciudadanos”. "En-
tiendo que preocupe la eficiendia o
la diligencia, pero no tanto la cifra"
afirma.

Mifiana recuerda que la ciudad
cuenta con la Unica residencia mu-

Algunos funcionarios estan cansados de la mala imagen que tienen en la sociedad, tal
y como plasmo Larra en la mitica frase "Vuelva usted mafiana”. La Asociacion para la
Defensa de la Funcion Publica Aragonesa es una muestra de ello y piden que "e/ nu-
mero de empleados publicos ha de ser congruente con las tareas que tengan encomen-
dadas los servicios publicos de la Comunidad". Por eso reclaman "controles de eficacia,
eficiencia y calidad" para conocer “criterios de gestion aplicables en cada uno de los
servicios publicos y el grado de eficacia y eficiencia con el que funciona cada uno de ellos,
asi como los criterios de calidad con que se desea su prestacidn'”.

nicipal de Aragdn, que tiene una
plantilla de 70 trabajadores y debe-
ra ampliarse en 2010 al aumentar
el numero de residentes. También
se sacaran cinco plazas de policia
local (ahora cuentan con 28) y sera
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s funcionarios

necesario contratar profesionales
para poner en marcha la escuela
infantil publica. Mifiana es auto-
nomo desde hace 25 afios. Para él
"los funcionarios siempre han teni-
do mala fama" pero es "por envidia,
por la sequridad del trabajo". El de-
fiende que "la mayoria de la gente
publica son auténticos luchadores
de su trabajo".

El concejal-trabajador

Y frente a las grandes ciudades,
esta la realidad de los pequefios
pueblos. Uncastillo cuenta con
personal propio, como la secreta-
ria, un auxiliar y dos operadores,
ademas de personal laboral que se
encarga de servicios como la ludo-
teca o la piscina en verano. Como
explica el concejal de Cultura, Luis
Miguel Frej, “el servicio al fin y al
cabo es el mismo, aunque con me-
nos trabajadores que en una ciudad
grande”. Por eso, tiene claro que,
como edil de poblacion pequeia,
"cuando toca, hay que dar el callo,
sobre todo en actividades cultura-
les, donde hay que montar el opera-
tivo, acompafiar a ponentes... *

Luis Miguel Frej cree que hace
falta mas personal. "Pero todos
conocemos la realidad de nuestros
pueblos, ésto es normal, y cuando
te presentas aqui como concejal ya
sabes que toca trabajar”. "Aqui eres
concejal y gestor de la actividad,
tienes que estar al 100% de la ac-
tividad, dar imagen representado al
pueblo pero pendiente de que todo
salga bien" explica. EI desarrolla su
labor profesional en la Fundacion
Uncastillo, asi que conoce bien los
contrastes de la funcion publica y
la empresa privada. "Hay muchas
diferencias..."

En parte, Uncastillo es privile-
giado por contar con una plantilla
de personal. La mayoria de pueblos
de Aragon no cuentan mas que
con el secretario, que puede acudir
un Unico dia a la semana. El resto
de jornadas, el consistorio esta ce-
rrado. Es el caso de la mayoria de
concejos abiertos, donde solo hay
un representante publico, el alcal-
de. Son, actualmente, 143 munici-
pios del total de 731 de Aragén. Y
sus vecinos tienen las mismas ne-

A Jesus Villalba, alcalde de El Buste, le toca hacer practicamente de todo.

il
A. Mifiana, concejal de Calatayud.

cesidades que el resto de ciudada-
nos de grandes urbes.

Jesus Villalba es alcalde de El
Buste, uno de esos concejos. En €l
trabajan un secretario, que com-
parte con el municipio de Frés-
cano, dos dias a la semana; y una
auxiliar administrativa. Aun asi, él
es el unico referente en el pueblo.
"“Es una de las cosas malas, tu eres

la cabeza visible del ayuntamiento
para el vecino que se le estropea
algo, pero también para las insti-
tuciones de Zaragoza, y no puedes
estar en dos sitios a la vez", afirma
Villalba. Muy cerca de El Buste
esta Litago. Ahi, su alcalde, Pedro
Herrero, es también critico con la
falta de personal. “Si no tienes di-
nero para contratar a un auxiliar,
la administracién municipal se blo-
quea y no da tiempo para atender a
los vecinos" dice. Ademas, "no tiene
sentido tener un ayuntamiento ce-
rrado al publico” por eso reclama
"que las comarcas dediquen esfuer-
z0 a contratar personal itinerante
para los pueblos que no podemos
permitirlo".

Cada vez, mas opositores
Y mientras en los pequefios pueblos

se demandan servicios acompafia-
dos de personal, en las grandes ciu-
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dades sigue aumentando el empleo
publico. Ahora mismo, estan en
marcha oposiciones para plazas de
gestion procesal y administrativa,
tramitacion procesal y adminis-
trativa de Gobierno de Aragon,
auxilio judicial , facultativo de la-
boratorio, hacienda municipal del
Ayuntamiento de Zaragoza, po-
licia local en Boltafa, conserje de
colegio en Jaca...

Por eso no es raro que las escue-
las de formacién para oposiciones
vean multiplicar los alumnos y los
examenes acojan muchos aspiran-
tes. El nimero de alumnos matri-
culados en la escuela Master-D ha
crecido un 35% en los ultimos doce
meses.

El perfil tipo del opositor de ara-
gonés aumenta de edad a la vez
que el peso del sexo femenino, ya
mayoritario, se hace mas patente.
El aumento del paro femenino y
la busqueda de un trabajo estable
para conciliar la vida laboral y fa-
miliar parecen las causas. Estas son
las dos principales conclusiones
que aportan los datos analizados
por el Grupo de Formacion Mas-
ter-D sobre su alumnado y sobre
las personas que se interesan por
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Sanidad y Educacidon son dos de los sectores que cuentan con mayor numero de funcionarios.

su formacion para el acceso al em-
pleo publico.

En 2008, casi el 48% de quie-
nes preparaban oposiciones con
Master-D eran personas de entre
18 y 25 afios. Sin embargo en 2009
la franja mayoritaria es la de quie-
nes tienen entre 26 y 35 afios con
un 45% del total frente a la franja
de opositores que tienen entre 18
y 25 aflos que se queda con un

EL 65% DE LOS JOVENES QUIERE SER FUNCIONARIO.
EL NUMERO DE OPOSITORES HA CRECIDO UN 35%

40% de los alumnos. Las pruebas
a cuerpos superiores (juez o fiscal,
por ejemplo), estan al margen de la
crisis, pero si crece la fiebre por las
oposiciones que requieren menos
formacién académica.

Tanto Samuel como Susana
pensaron que trabajar para la Ad-
ministracion Publica era una bue-

na opcion. En el caso de Susana,
trabaja en el servicios de deportes
de un capital de provincia. Ella cree
que "los objetivos en la empresa
privada y el sector publico debe-
rian ser prdcticamente los mismos:
ofrecer un producto de calidad al
mejor precio para el ciudadano,
bajo una responsabilidad financie-
ra de sostenibilidad". Opina que la
mala fama de los funcionarios no
esta justificada y alega que "traba-
Jar aqui dentro es complicado por
la excesiva burocracia”. "Creo que
si se podria reducir el nimero de
funcionarios y si que creo que la se-
guridad baja la calidad del trabajo”
puntualiza.

Samuel es técnico de cultura
€n una comarca zaragozana. Tenia
experiencia en la empresa priva-
da, con la que encuentra muchas
diferencias: "desde la relacién con
los superiores, las metodologias, la
organizacion interna, la flexibilidad
horaria hasta la relacion con los
proveedores, clientes o usuarios".
También cree que "no hay que oliv-
darse de que por encima de el fun-
cionario hay un jefe, y si la calidad o
la cantidad del trabajo no responde
al servicio, no estoy muy convenci-
do de a quién hay que pedirle res-
ponsabilidades’".

En cuanto al aumento del gas-
to en personal Samuel afirma que
"siempre que en una estructura
publica, por lo menos en mi sector,
el capitulo de gastos de personal
supera al de las actividades, existe
un desequibrio negativo". Samuel
reconoce la mala fama de los tra-
bajadores publicos “existen multi-
tud de chistes sobre funcionarios
pero ahora no recuerdo ninguno
sobre empresarios. ¢Serd por qué
los empresarios no tienen tan mala
imagen?' m

espiritu emprendedor.

MAMA: QUIERO SER FUNCIONARIO

Los jovenes espafoles no son emprendedores. Lo dicen diversos informes
sobre vocacion emprendedora realizados en las principales ciudades, en-
tre ellas Zaragoza. El 65% de los menores de 30 afios quieren trabajar en
el sector publico. Buscan estabilidad para salir del ciclo de los contratos
temporales. Aunque también pesa la idea de trabajo comodo. El informe
revela que de los universitarios que aspiran a ser empresarios, once de
cada cien ya tienen definido su proyecto empresarial. Curiosamente, el
65% de los estudiantes considera que en la universidad no se fomenta el




